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MAHMUT OZER

Prof. Dr. Mahmut Ozer, hilen Tirkiye
Biiytik Millet Meclisi Milli Egitim,
Kaltir, Genglik ve Spor Komisyonu
Bagkani gérevini stirdtirmektedir.

Ozer, 6 Agustos 2021 ile 4 Haziran

2023 tarihleri arasinda Milli Egitim
Bakanlig: gérevini yiirttmiisttr. Bu
tarihler éncesinde Ozer, 8 Agustos 2018
ile 5 Agustos 2021 tarihleri arasinda

da Milli Egitim Bakanhginda Bakan
Yardimciligr gérevini ytirGtmustar. 28
Kasim 2010 ile 4 Ekim 2017 tarihleri
arasinda iki dsnem boyunca Zonguldak
Biilent Ecevit Universitesi Rektérliigii
gérevinde bulunmustur. 1 Agustos

2015 ile 1 AZustos 2016 tarihleri

arasinda Universiteler aras1 Kurul
(UAK) Bagkanligy, 4 Ekim 2017 ile 8
Agustos 2018 tarihleri arasinda ise
Ol¢me, Segme ve Yerlegtirme Merkezi
(OSYM) Baskanlig1 yapmustir. Ozer'in
karmagik sistemler, ag bilimi, egitim
politikalar1, mesleki ve teknik egitim

ve yiiksekégretim konularinda farkl
formatlarda ¢ok sayida caligmasi
bulunmaktadir. Ozer'in bu caligmalarin
arasinda son yillarda kaleme aldig1
Tiirkiye'nin Mesleki Egitim ile Imtihant

- Mesleki Egitimde Paradigma Degisimi
(2020), Egitim Politikalarinda Sistemik
Uyum (2021), Egitim Uzerine Stylesiler
(2021), Tiirkiye'de Yiiksekdgretimde
Biiyiime ve Déniigiim (2021), Tiirkiyede
Egitimin Evrensellesmesi (2022), Tiirkiyede
Egitimi Yeniden Diigiinmek (2022), The
Universalization of Education in Tiirkiye
and New Orientations (2022) ve Tiirkiyede
Egitimin Gelecegi: Esit, Kapsayict ve Kaliteli
(2023) adli kitaplar1 da bulunmaktadr.
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SUNUS

Mesleki egitim yillardan beri tilkemizin ihtiya¢ duydugu insan
kaynagini vyetistirerek tlkemizin ekonomik kalkinmasina ¢ok
énemli katki vermektedir. Mesleki ortaggretim mezunlarinin
diger ortadgretim kurumlarindan mezun olanlara gére is giicii-
ne katilim ve istihdam oranlarimin oldukga ytiksek olmas: da bu
katkinin somut olarak gerceklestigine isaret etmektedir. Mesleki
egitim mezunlarmin igsizlik oranlar1 da oldukga diigukttr. Hatta
son yillarda ytksekégretim mezunlarimin igsizlik oranlarinin da
altina digmustir.

Tuarkiye'nin kalkinmas: i¢in tiim potansiyeli ve 6nemine
ragmen, ‘katsayr uygulamasimin baglatildigi 1999 yilindan iti-
baren mesleki egitim, maalesef ciddi bir statii kaybi yasamistir.
Oyle ki sanayicilerin ve is insanlarinin da biiyiik destegiyle Milli
Egitim Bakanligi (MEB), mesleki egitimi giiclendirmek i¢cin ¢ok
sayida proje gerceklestirmis olmasina ragmen hasar yeterince gi-
derilememistir. Denilebilir ki bugtin bile mesleki egitim katsay:
uygulamasinin hayaletiyle yasamaktadir. Daha kotust, katsay:
sonras1 olugan ortamda ortaya c¢ikan problemler, sanki mesleki
egitimin kendisinden kaynaklaniyormus gibi bir alg1 olusmustur.

MEB, 2023 Egitim Vizyonu sonrasi mesleki egitimde bi-
riken sorunlarin ¢6ztimlerine yénelik biitiinsel bir yaklagim
sergileyerek bes yil gibi kisa stirede ¢ok 6nemli bir yol kat edil-
mesini saglamistir. Gelinen noktada, is diinyasi ile mesleki egi-
tim kurumlar arasindaki ig birligi artmistir. Bu durumdan hem
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isverenler hem de mesleki egitim 6gretmenleri ve 6grencileri
memnun gériinmektedir. Ozellikle Covid-19 salgini ile miicadele
gtinlerinde ve 6 Subat 2023 depremi sonrasinda mesleki egitimin
sergiledigi olaganiistii performans gelinen noktayr géstermesi
agisindan bir test iglevi gérmus ve mesleki egitim bu testten basa-
rili bir sekilde gecmistir.

Bu kitapta, Tiirkiye'de mesleki ortaégretimi bir butiin ige-
risinde ele almak istedik. Bu ¢ercevede mesleki egitimi kuresel
baglamda ele aldik ve Turkiye'de mesleki egitimin mevcut du-
rumu ve temel sorunlarini ayrintili olarak degerlendirdik. Ozel-
likle 2023 Egitim Vizyonu sonras1 mesleki egitimde yaptigimiz
déntsiim ve glincel gelismelere genis yer verdik. Kitabin son bo-
limunde ise mesleki egitimin zorluklarini da g6z éniine alarak
gelecek projeksiyonu saglamaya caligtik.

Kitapta yer alan yazilar 2023 Egitim Vizyonu sonrasi
yayimlamis oldugum makalelerden olugsmaktadir. Bu nedenle
gtncel degerlendirmeleri icermenin Gtesinde makalelerin ya-
yimlanma tarihlerine gére her yil yasanan gelismeleri de izleye-
bilme imkan: saglamaktadir. Bir makalede getirilen 6nerilerin
sonrasinda uygulamaya konmus olmasi ve uygulamanin sagla-
dig1 katkilar da béylece izlenebilmektedir. Dolayisiyla, aslinda
kitap son bes yilda mesleki egitimde yagsanan déntsiimiin bir
bakima tarihini de anlatmaktadir. Bu nedenle, her makale o
ana kadar yapilanlar igerdigi ve kendi biitiinligtne sahip ol-
dugu i¢in bir araya geldiklerinde kismen de olsa tekrarlar olus-
tu. Tekrar pahasina da olsa makalelerin bitiinliklerine dokun-
mamayi tercih ettim. Bu nedenle, konunun ehemmiyetinden
dolayi tekrarlarin mazur géralecegini umuyorum. Bu sekilde,
arastirmacilar ve genel okuyucular, kitabi bir biitiin olarak oku-
yabilecekleri gibi ilgilendikleri makaleleri de mistakil olarak
okuyabilirler.

8 | TURKIYE'NIN MESLEKI EGITIMLE IMTIHANI



Mesleki egitimde attigimiz adimlarda Rektorlik gérevim,
Yiiksekégretim Kurulunda (YOK) mesleki egitim ile ilgili ko-
misyonlardaki ¢aligmalarim ve Mesleki Yeterlilik Kurumundaki
(MYK) gorevlerim boyunca elde ettigim tecriibelerin ¢ok 6nemli
katkilar1 oldu. Ayrica, MEB'de mesleki egitimde bu kitabin ko-
nusu olan dénigtimiin hem Bakan Yardimcis: ve Bakan olarak
icraatinda bulunmak hem de déniisiimii yazmak benim i¢in ¢ok
farkli bir deneyim oldu. Yazarken atilan adimlarin etkilerini ve
eksikliklerini cok daha net gérebildim. Aslinda her iki eylem de
birbirlerini besledi.

Kitabin hazirlanmasinda Dr. Hayri Eren Sunanin katki-
lar1 oldukga 6nemlidir. Kendisine miitesekkirim. Ayrica titiz bir
caligma yitirtiterek kitabin yayimlanmasini saglayan VakifBank
Kiltiir Yayinlarina ¢ok tesekkiir ediyorum. Kitabin mesleki egi-
timde yeni ufuklar agmasi ve mesleki egitimin ¢ok daha gticlu
hale gelmesine katki saglamas: temennisiyle...

Mahmut Ozer
Eylil 2023, Ankara
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MESLEKI EGITIMDE
OKULDAN ISE GECISi ETKIiLEYEN
YENI PARAMETRELER:
KURESEL DONUSUMDE YENI EGILIMLER

Mesleki egitim, Sanayi Devrimi sonras1 déniigen is piyasasinin
ihtiya¢ duydugu ve ekonomik kalkinma i¢in ¢ok énemli olan in-
san kaynagini yetistirmek icin geleneksel egitimden farklilasmug
miifredat ve 6grenme ortamina sahip yeni bir egitim ttirt olarak
ortaya ¢ikmistir (Benavot, 1983; Grubb, 1985; Trow, 1961). Daha
énce genellikle tlkelerdeki lonca sistemi igerisinde yer bulan
mesleki egitim, béylece ilk kez formal egitim sisteminde yerini
almustir. Ulkelerin egitim sistemlerinde yerini alan mesleki egi-
tim, yine kamu tarafindan y6nlendirilen is piyasasinin ihtiyagla-
rint kargilamak i¢in ¢ok 6nemli bir fonksiyon icra etmigtir.
Mesleki egitimin egitim sistemlerinde yerini almasiyla bu
egitim tiriini tercih eden 6grenci sayilarmin ortadgretimdeki
pay1 agisindan iki evreye ayrildig goriilmektedir (Ozer, 2019a,
2019b). Birinci evrede, tlkelerin ekonomik genislemesiyle is pi-
yasalar: strekli genislemis ve cesitlenmis, boylece mesleki egiti-
me talep stirekli artmistir. Boylece, bu evrede mesleki egitimin
ortadgretimdeki pay1 stirekli ytikselme egilimi géstermistir. Bu
evrenin bir 6zelligi de is piyasasinda mesleklerin ve dolayisiyla
mesleki egitimden beklenen becerilerin nispeten sabit bir gé-
riiniime sahip olmalaridir. Tkinci diinya savas: sonrasi, mesleki
egitimin ikinci evreye, nispeten bunalimli bir déneme girdigi go-
rilmektedir. Bu evrede, hizl teknolojik degisimler is piyasalarin-

* Ozer, M (2020). Mesleki egitimde okuldan ise gegisi etkileyen yeni parametre-
ler: Kuiresel doniisiimde yeni egilimler. Insan ve Toplum, 10(3), 1-27. doi: dx.doi.
0rg/10.12658/M0534 17.
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da radikal dontsiimlere yol agmis; meslekler ve beceriler de ¢ok
daha dinamik yapiya sahip olmaya baslamistir. Mesleki egitimin
is piyasalarinin talep ettigi nitelikte insan kaynagini yetistirmede
ilk kez yetersiz kaldig1; ayn1 zamanda toplumlarda refahin arttig1
ve yiiksekogretimde genislemelerin de basladig1 bu evrede, mes-
leki egitimin ortadgretimdeki pay: siirekli dismeye baglamistir
(Bertocchi ve Spagat, 2004; Flora, 1983). Bu durumun sonrasinda
giniimiize kadar, mesleki egitimde stirekli revizyonlarin ve dola-
yistyla yogun tartismalarin yasandigi bir donem olmustur.

Mesleki egitimin yapisi ve ig piyasasi ile iligkisi; tlkelerin
ekonomik yapilari, gelismislik seviyeleri ve teknolojik durumlar:
ile iligkili olarak kurgulanmig ve yine bu iliskiler tizerinden za-
manla déntstmlere ugramistir. Mesleki egitim kurgulanirken
kendisinden beklentiye gére mesleki egitimin yapisi, miifredatin
mesleklerle iliski derecesi, mesleki egitim yapildig1 yerlerin fark-
hiliklari, is piyasasi ile baginin giicti ve ytksekégretim ile iligkile-
ri bu beklentiye gére degismektedir. Hatta bir tilkedeki mesleki
egitim sisteminde egitim verilen alanlarin is piyasasi ile iligkile-
ri arasinda dahi ciddi farkhilagmalar olabilmektedir (DiPrete ve
digerleri, 2017; Rézer ve Van de Werfhorst, 2020). Bazi mesleki
egitim alanlarinin is piyasast ile iliskileri gticlii olabilirken bazi
alanlarda bu iligkiler daha zayif olabilmektedir (Muja ve diger-
leri, 2019a). Dolayisiyla herhangi bir tilkedeki mesleki egitim
sistemini degerlendirirken tiim sistemin homojen almadig1 goz
éntinde bulundurulmali ve bu nedenle asir1 genellemelerden
uzak durulmahidir.

Tam bu ihtiyatl yaklasimlara ragmen yapisal farkliliklar
daha net anlayabilmek i¢in mesleki egitim sistemlerinde simif-
landirmalar yapilmaktadir. C")rnegin, Maurice ve digerleri (1986)
mesleki egitim sistemlerinin tasnifine yeni bir yaklagim gerekti-
rerek tlkeleri ‘yeterlilikler uzay1’ (qualification space) veya ‘orga-
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nizasyonel uzay'ina (organizational space) sahip tlkeler olarak iki
kategoriye ayirmugtir. Almanya gibi yeterlilikler uzayina sahip
tilkelerde egitim sistemlerinin 6nceligi, mezunlar1 ise yerlestir-
meyi saglayan mesleki yeterlilikleri kazandirmaktir. Ote yandan,
Fransa gibi organizasyonel uzay olarak modellenen tilkelerde ise
egitim sistemi genel becerilere éncelik vermekte, mesleki beceri-
ler ise ise girildikten sonra isletmede egitimle kazandirilmaktadir
(DiPrete ve digerleri, 2017).

Mesleki egitim sistemlerini yorumlarken son zamanlarda
daha genel bir tanimlama yoluna gidildigi gériilmektedir. Bu ta-
nimlamaya gore mesleki egitim sistemleri ya bir egitim mantig
ile ya da istihdam mantig1 ile kurgulanmaktadir (Iannelli ve Raf-
fe, 2007). Egitim mantig1 olarak tasarlandiginda mesleki egitimin
is piyasasi ile bag1 zayif, yliksekogretim ile bagi ise gtiglii olmakta-
dir. Dolayisiyla bu yaklasimda mesleki egitimde mesleklere 6zgi
ayrintili bir egitim verilmemekte, mesleki egitim agirlikli olarak
okulda diizenlenmekte ve genellikle mevcut egitim icerisinde 63-
rencilere ilave meslek dersleri alabilme imkani sunulmaktadir.
Diger taraftan, mesleki egitim bir istthdam mantig ile kurgulan-
diginda is piyasasi ile bag1 oldukgca gticlii olurken ytiksekogretim
ile bag1 zayif kalmaktadir. Bu yaklagimda istihdam odag: olus-
turdugu i¢in mezunlarin is piyasasina gegisini kolaylagtiracak
sekilde mesleklere 6zgii ayrintil egitime agirlik verilmekte ve is-
letmelerde beceri egitiminin pay: artirilmaktadir. Dolayisiyla bu
tilkelerde mesleki egitimin tiim stiregleri paydaslarin ve sektérle-
rin ortak katilimi ile diizenlenmekte ve standartlastirilmaktadir.
Diger taraftan bu tilkelerde 6zel sektériin mesleki egitimdeki pay1
da yiiksek oranda gerceklesmektedir. Ttim tasarim ve siire¢lerden
beklendigi gibi bu tilkelerde okuldan ise gecis kolay olmakta ve
geng issizlik oranlar1 da dustik olmaktadir. Hangi yaklasimla
insa edildigine bagl olarak mesleki egitimin yapisi ve gevresi ile
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iligkileri tilkeden tlkeye degismektedir. Bu yaklasima gére érne-
gin, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) mesleki egitimi bir egitim
mantig1 ile kurgularken Almanya, Avusturya ve {svire gibi iilke-
ler mesleki egitimi istthdam mantig1 ile kurgulamiglardir.
Mesleki egitimi istthdam mantig1 ile kurgulamak i¢in
hem egitim hem de is piyasasi ile ilgili cok 6nemli dtizenleme-
lerin hayata gegirilmesi gerekmektedir. fstihdam mantiginda,
mezunlarin hemen is piyasasina gegebilmeleri i¢in is piyasasr ile
oldukga gii¢li bir bagin kurulmasina éncelik verilmektedir (Bol
ve digerleri, 2019). Dolayisiyla, bu sistemde is piyasasindaki tiim
paydaslar mesleki egitimin is piyasasi ile gticlii baga sahip olabil-
mesi i¢in egitim mifredatlarmin olusturulmasindan giincellen-
mesine kadar 6gretim programlarinin tim siireglerine aktif ka-
tilmaktadir. Bu aktif katilimin iki 6nemli etkisi bulunmaktadir.
Oncelikle, isverenler stireclere cok aktif katildiklar: i¢in mesleki
egitim de dogal olarak mesleklere oldukga 6zgti ve beceri gereksi-
nimleri ile uyumlu hale getirilmektedir (Shavit ve Miiller, 2000).
Diger taraftan, mesleki egitimde is piyasasinda karsiligi olan
ciddi bir standardizasyon gerceklestirilmektedir (Allmendinger,
1998; Korber, 2019). Dolayisiyla, mesleki egitimde kazandirilan
mesleki yeterliliklere karsilik gelecek sekilde is piyasasinda acik
bir sekilde tanimlanmig pozisyonlar olmaktadir. Bir bagka de-
yisle, mesleki egitim ile is piyasas1 arasinda gtiglii iliski kuruldu-
gunda, bir mesleki egitim programindan mezun olup calisanla-
rin biytk bir kismi, o programla is piyasasinda iligskilendirilen
is pozisyonunda istihdam edilmektedir. Bundan dolay1, 6rnegin,
ABD’de calisanlarin yaklasik %29™u egitimleri ile iliskili en yay-
gin ¢ i pozisyonundan birisinde ¢alisirken bu oran Almanya’'da
%40’lara yukselmektedir (DiPrete ve digerleri, 2017). Sonug ola-
rak, bu tlkelerde hem okuldan ise gegis kolay oldugu i¢in geng
igsizlik oranlar1 gérece dustik gerceklesmekte hem de egitim ile
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caligilan pozisyonun uyumu artmakta ve beceri uyumsuzluklar:
azalmaktadir (Allmendinger, 1998; Breen, 2005; Miiller ve Gangl,
2003; OECD, 2010a; Shavit ve Miiller, 1998).

Is piyasasinda saglanan beceri uyum oranindaki ytiksekli-
gin kendiliginden olusmadig1, mesleki egitimin istthdam manti-
g1 ile kurgulandig1 bu tlkelerde mezunlari, egitimleri ile uyum-
lu iglerde calismaya zorlayacak 6dillendirici veya cezalandirici
mekanizmalarin is piyasasinda olusturuldugu goriilmektedir.
Mezunlar kendi alanlar ile ilgili pozisyonlarda calistiklarinda
egitim aldiklar1 alan diginda ¢aligmalar1 durumunda elde edecek-
leri gelirden daha fazla kazanmaktadir. Bir baska deyisle, pozitif
kazang, is piyasasinda sadece egitim ve istihdam arasinda beceri
uyusmas! saglandiginda ortaya ¢ikmaktadir (Bol ve digerleri,
2019). Mesleki egitimin bir egitim tiirii olarak tasarlandig: tilke-
lerde ise, egitim ile is piyasas1 arasindaki iliski ¢ok gticlti olmadi-
g1 i¢in bu fark olusmamakta, beceri uyusmazhginda ciddi ticret
farklilig1 olusmamaktadir. Ornegin, Fransa'da beceri uyumsuz-
lugu durumunda lise mezunlarinin aldiklari ticrette bir farklilik
olusmazken Almanya'da beceri uyumsuzlugunda alinan tcret
yaklagik %10-20 oraninda azalmaktadir (Bol ve digerleri, 2019).

[ster egitim ister istthdam mantig1 ile kurgulansin, mes-
leki egitim sistemleri gelinen noktada farkli meydan okumalarla
kars1 kargiya kalmustir. Ozellikle otomasyonun tiretim ve hizmet
sektoriinde yaptig1 déniigtimler ve sonrasinda yapay zeka tekno-
lojilerinin bu déntgtimde farkli agilimlara neden olmasi; mesleki
egitimden beklentileri ve yetistirmesi beklenen insan kaynaginin
bilgi, beceri ve yetkinliklerinde de ciddi déntistimler talep etmek-
tedir (Acemoglu ve Restrepo, 2018; Ozer ve Perc, 2020; Sahlberg,
2007). Ulkeler, is piyasalarinda gerceklesen bu etkilere rasyonel
tepkiler tretebilmek igin mesleki egitim sistemlerinde yeni ag1-
limlar denemektedir.
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