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MEHMET GUNE$

Igdir'da diinyaya gelen yazar, ilk ve
ortaokulu Igdir'da, liseyi fstanbul’'da
okudu. 2006 yilinda Marmara
Universitesi Egitim Fakiiltesi Tarih
Ogretmenligi Bslimirnden mezun
olduktan sonra ayni tiniversitenin
Tirkiyat Aragtirmalari Enstitiisi
Yakingag Bilim Dali'nda egitimini
devam ettirdi. 2008 yili sonunda
Osmanli Arsivinde personel olarak
caligmaya bagladi. Bunun yaninda
Marmara Universitesi'nde 2009 yilinda
ytiksek lisans tezini ve 2013 yilinda
doktora tezini tamamladu. 2015 yilinda
Igdir Universitesi’ne Sgretim tiyesi
olarak gectikten sonra burada 2017
yilinda dogent, 2022 yilinda da profesor
oldu. Osmanh Devletinin modernlesme
dénemindeki tagra idaresi tizerine
muhtelif kitap ve makaleleri bulunan
yazar, evli ve iki gocuk babasidir.
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ONSOZ

Turkiye’de Osmanli tarihi Gzerine yapilan ilk akademik ¢alis-
malar, daha ¢ok siyasi gelismeler tizerine olmusken, zamanla
alanda gorilen bosluk dikkate alinarak ve akademik ihtisas
yapanlarin sayisinda artiglarin dogal sonucu olarak sosyal ve
ekonomik alandaki ¢aligmalar artmaya baslamis ve nihayet Os-
manli'nin idari yapisi hakkinda da detayl agiklamalar: iceren
eserler negredilmistir. Kitap, makale ve tezlere bakildig1 zaman,
Osmanli Devleti’'nin miilki ve mahalli idareleri izerine yapilan
calismalarin son yillarda biytk artis gosterdigi dikkati celbet-
mektedir. Bununla birlikte bu sahada detayli yeni akademik
eserler ortaya konulmasi, ihtiyaglari karsilamak ve alani zen-
ginlestirmek agisindan 6nem arz etmektedir. Yapilacak ¢alis-
malarin salt bir tarih bilgisi aktaran metinler olmanin 6tesine
gecilerek, yeni idari kavramlarla ve giiniimiiziin idare tegkila-
tiyla iligkili olarak ifade edilmesi, ¢aligmalarin kiymetini daha
da artiracaktir. Yereldeki miilki ve mahalli idarelerin, farkh
zaman ve kosullarda merkezi ve merkez dis1 kurumlarla olan
iligkileri tizerinden ele alinmasi, kurumlarin gelisimi agisindan
mukayeseli bir tarih ve gtincel yapilanma iliskisini ortaya koya-
cak, bu yontiyle hem tarih alanina hem de kamu idaresi ile yerel
yonetimler disiplinine akademik katki saglayacaktir. Dolayisiy-
la bu ¢alismada gerektiginde modern yénetime atiflar yapilarak
konunun merkezden yénetim ve yerinden yonetim kavramlari
tizerinden degerlendirilmesine ¢alisilacaktir.
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Osmanli Devletinde modernlesme hareketlerinin ivme
kazandigy, II. Mahmud dénemindeki ilk reformlar ile sonradan
reformlarin bir program dahilinde kapsamli olarak ytratildaga
Tanzimat Dénemi'nin diizenlemeleri, pek ¢ok alanda modern
Tiirk devletinin temellerini olusturmustur. S6z konusu devrede
ozellikle devlet teskilati ve sehir yonetimi tizerine ¢ok sayida ka-
nun, nizamname ve talimatname yayimlanmak suretiyle kurum-
sallagma hiz kazanmuis; bu siirecte tilkenin en alt idari birimleri
olan kéy ve mahalleler de bu dtizenlemelerden nasibini almugtir.

Osmanli modernlesmesinin kéy ve mahallelerdeki boyu-
tunu mubhtarlar ve muadil yéneticiler Gizerinden irdeleyen bu ki-
tap, Osmanl tlkesinin herhangi bir bolgesinin degil, genelinin
kéy ve mahalle idaresini agiklamak amaciyla hazirlandi. Kitapta
kéy ve mahalle idaresinde 6nemli islevleri olan ve muhtarlarla
yakin iliskileri bulunan imamlar ile gayrimuslim kdy ve mahalle-
lerinde benzer gérevleri yerine getiren kocabasi, kihya, muhbir,
corbaci, papaz, hahambag vs. sivil ve dini idareciler ele alindi.
Dért bsliimden olusan bu kitabin ilk ti¢ bélumutnde, muhtarhik
teskilatinin kurulugsundan tagra idaresinin esaslarini belirleyen
1864 tarihli ilk vilayet nizamnamesine kadar gecen stireg; dor-
diincti boliimde ise 1864 tarihli vilayet nizamnamesinin yayim-
lanmasindan sonra kéy ve mahallelerle ilgili yapilan degisiklik-
ler, 1871 tarihli vilayat nizamnamesinin konuyla ilgili maddeleri,
1871 yilindan cumhuriyete kadar muhtarlik teskilatinin katettigi
stireg agiklandi. Kitabin ilk ti¢ bélimii, tarafima ait ytksek lisans
tezine; dérdunct bolum de arsiv vesikalari ile literattirtin yan
sira yine tarafima ait “Osmanli Kéy ve Mahalle idarelerinde Yeni
Bir Dénem: fhtiyar Meclislerinin Tesekkiilt”, History Studies, 6/3,
2014, 163-177 ile “Osmanli’dan Cumhuriyete Sehir ve K8y Idaresi”
Tiirkiye Giinliigii, Say1 121, 2015, 107-117 kiinyeli makalelere dayani-
larak ve yeni kaynaklarla genisletilerek hazirlandi.
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Osmanli dénemindeki yerel bir idari birimi biitiin yonle-
riyle hakkini vererek aydinlatmayi gaye edinen bu kitapta kaynak
olarak; Osmanli Arsivi'ndeki belge ve defter fonlar1 ile dénemin
basini, literatiirii, dénemin hukuki metinleri olan talimatna-
me ve nizamnameler, [stanbul ile tasranin mahkeme kayitlari
(ser’iye sicilleri) ve yilliklar1 (salnameler) kullanild1. Yeri gelmis-
ken s6z konusu kaynaklarin temini sirasinda genel olarak istifa-
de ettigim Osmanl Arsivi, ISAM Kiitiiphanesi ve Beyazit Devlet
Kutiiphanesinin ¢aliganlarina, Osmanli dénemine ait 6zel yer ve
sahis isimlerinin tespiti hususunda fikirlerinden faydalandigim
Osmanli Arsivi'nin personeline; bu eserin yayimlanma stirecin-
de emegi gecen tim VakifBank Kultiir Yayinlari calisanlarina;
hassaten degerli tavsiyelerinden dolay1 Prof. Dr. Ali Akyildiz’a,
kitabin basimui stirecinde ufuk agic1 6nerilerde bulunan Prof. Dr.
Yiksel Celik’e ve akademik caligmalarim siirecinde bana destek
olan aileme tegekkir ederim.

Istanbul 2023
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TURKIYE’'DEKI KOY VE MAHALLE TARiHI LITERATURU

K&y ve mahalleler, Osmanl kent ve kirsal yasam alanlarinin te-
mel unsurlari, geleneksel ve modern idari yapilanmanin esas
birimleridir. Osmanli Devletinin reform hareketleri siirecinde,
Sultan II. Mahmud déneminde yapilan idari dtizenlemelerin ilk-
lerinden olan ve kurulusu Tanzimat’tan on ti¢ sene kadar 6nceye
dayanan, miilki ve mahalli idare islevini alt kademede tistlenen
kéy ve mahalle muhtarhigi da Osmanli-Turk gelenegine dayanan
temelleri, donemsel degisimleri, halk ile yonetim arasindaki ilis-
kileri dogrudan diizenlemeleri nedeniyle detayli bi¢gimde ele alin-
may1 hak eden bir konudur. Esasen bu teskilatin tarihi geligimi
hakkinda ilk dénemlerden itibaren kisa bilgiler iceren bazi eser-
ler kaleme alinmuistir. Bu konu, Osmanli Devleti'nde uzun stire
resmi tarih yazicisi (vakantvis) olarak gérev yapan Ahmed Liitfi
Efendi’nin hazirladig1 Tarih-i Liitfi adli eserde, Yeniceri Ocaginin
ilgasini anlatan bélumlerde kisaca belirtilmisti. Kisa ve yiizey-
sel de olsa eserde yapilan aciklamalar, kurumun Istanbul'da ilk
olarak ne zaman ve neye binaen teskil edildigini géstermesi ag1-
sindan 6nemliydi. Sonradan hazirlanacak galismalar bu kaynag:
referans alacaklard.

Muhtarlik kurumu, Cumhuriyet’in ilk yillarinda tasra
idaresine deginen muhtelif kitaplarda ele alinmigsa da konuya
deginen miinferit caligmalar ortaya konulmamigti. {dare tarihi
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literatiiriine gelince; Osmanli’nin son ve Cumhuriyet’in ilk dé-
neminde Osmanli'nin tagra idaresinin tarihine deginen, Osmanl
sehirlerini yerel yonetim kurumlar: tizerinden beledi ve mdlki
idare yonleriyle aciklayan ve 6zellikle belediye idaresini agiklayan
Osman Nuri Ergin'i hassaten anmak gerekir. Ergin'in Osmanh
Tiirkgesiyle 5 cilt halinde kaleme aldig1, Istanbul Belediyesinin
1990’l1 yillarda 9 cilt halinde yayimladigi Mecelle-i Umiir-1 Belediye
adli muazzam eser, Osmanh sehir idaresinin geleneksel yapisini
ve tarihi gelisimini telif etmesi, devaminda 19. ve 20. ytzyillar-
da sehir idaresiyle ilgili merkezde yapilan diizenlemeleri, biiyiik
meclislerde bu konuyla ilgili tutulan muizakere mazbatalarini ve
alinan kararlari, hikiimetce yayimlanan talimatname ve nizam-
nameleri detayl bir sekilde ortaya koymas: bakimindan egsiz bir
kaynaktir. Yine Ergin’in, 1936 yilinda yayimlanan Trirkiyede Sehir-
ciligin Tarihi Inkisafi adli eseri de Osmanli'dan Cumhuriyet’e uza-
nan kentlesme sertivenini agiklayan ¢ok degerli bir calismadir. Bu
iki eser, sehir tarihi ve belediyecilik tizerine yogunlagirken, bele-
diye hizmetleri 6lgeginde mahalle ve muhtarlik konularina dair
cikarimlar yapilmasina imkéan saglamiglardir. Bu eserler, sonra-
dan idare tarihi konusunu inceleyen arastirmalarin ¢ok¢a atif
yaptiklar1 kaynaklar arasina girmislerdir. Osman Nuri Ergin’den
sonra tasra idaresini ele alan baska kitaplar nesredilmeye devam
edildi. Bu baglamda Taldt Mimtaz Yaman, Osmanl Tmpamtor—
lugu Miilki Idaresinde Avrupahilasma Hakkinda Bir Kalem Tecriibesi
adli eserini hentiz 1940 yilinda yayimlayarak bu alana akademik
manada 6nemli katkilar sagladi. Bu eserde muhtarligin teskiline
dair bilgiler bulmak da mimkandii. Yaman'in caligmasina icerik
olarak ¢ok benzeyen bagka bir eser de Vecihi Téntk tarafindan
Tiirkiyede Idare Teskilit baghgiyla 1945 yilinda yayimlandi. Yine
ayn1 dénemde Ismail Hakki Géreli, II Idaresi adli eserini 1952 y1-
linda nesretti.
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Bazi 6nemli fonlarin tasnifine ragmen hentiz Osmanl ar-
siv evrakinin tasnif ¢aligmalarinin ve kullanim stirecinin tatmin
edici bir dereceye ulasmadig1 bu dénemlerde yazilan idare tarihi
kitaplari, genelde ana kaynaklar yontiyle kisitli ve nizamnameler
tizerinden konunun ¢ergevesini olusturup uygulamalar1 da telif
eserler veya salnameler gibi alternatif kaynaklarla destekleyen
calismalar niteligindedirler. Arsivlere ulagimin sinirhi oldugu ve
bilgisayar teknolojisinin gelismedigi donemlerde béyle bir duru-
mun yasanmas! olagandi. Umumi idare tarihi kitaplarinda koy
ve mahalle idaresi ile muhtarlik kurumu hakkinda yapilan kismi
agiklamalarin diginda sehirleri anlatan ansiklopedilerde ve kitap-
larda da konuya deginildi. Mesela Halil Inalcik, Encyclopaedia of
Islam i¢in yazdigy, “Istanbul” maddesinde muhtarligin bagkentte-
ki olusumuna da deginmis ve burada dikkat cekici tespitlerde bu-
lunmustu. Kemal Beydilli de ilk olarak 2001 yilinda yayimlanan
Osmanh Déneminde Imamlar ve Bir Imamin Giinliigii adli eserin-
de Osmanli mahalle idarelerinde muhtarlikla iligigi bulunan ve
mubhtarlardan 6nce kdy ve mahallelerin dini, i¢timai ve idari tiim
islerinde halkin temsilcisi ve merkezi idarenin muhatabi olarak
gorev yapan imamlar ele almist1. Bu ¢alismalar, dogrudan muh-
tarlig1 anlatmak i¢in hazirlanmamus olsalar da konuyu calisacak-
lara yardimci olacak nitelikte bilgiler igeren eserlerdir.

Genel caligmalar i¢inde kendisine az yer bulabilen muh-
tarlik, daha iyi bilinmek i¢in spesifik ve kapsamli ¢aligmalar
gerektiren 6nemli bir konudur. Bu ihtiyaci goéren ve konuyla
ilgili ilk sayilabilecek mtinferit bir ¢aligmay1 kaleme alan An-
kara Universitesi'nde Ogretim Uyesi Musa Cadirci, Osmanl
doéneminin kadi (ser‘iye) sicillerine dayanarak hazirladigi bu
calismasini, 1970 yilinda “Tirkiye'de Muhtarlik Tegkilatinin
Kurulmas: Uzerine Bir Inceleme” baghg altinda, 20. yiizyilda
6nemli tarih yazilarini nesrederek Turk tarihinin bilinmesinde
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essiz hizmetler yurtten Belleten dergisinde yayimladi. O zama-
na kadar tizerinde ¢ok durulmayan bir idari kademeyi Osmanl
déneminin kaynaklarina dayanarak agiklayan bu ¢aligma, ku-
rumun merkezde ve tasrada tegekkilt ve gelisimi asamalarin
ag1ga ¢ikarmasi ve konunun ilmi ¢ergevesini ¢izmesi bakimin-
dan bir déntim noktasiydi. Cadirci, daha sonra Tanzimat Done-
minde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapist adiyla Tark
Tarih Kurumu tarafindan 1987 yilinda yayimlanan kitabinda da
bu makalesindeki konuya yer verdi. Konuya kitabinda deginen
diger 6nemli bir isim de {Iber Ortayli'ydu. {lk olarak Tanzimattan
Sonra Mahalli Idareler (1840-1878) adiyla 1974 yilinda kitap olarak
yayimlanan ve yazarin doktora tezinden tretilen bu eserde Or-
tayli, kendine has tislubuyla yerinden yénetim ve katilimcilik
olgular1 tizerinden yerel idari birimleri aciklarken muhtarlik
kurumuna da kisaca temas etti. Bundan sonra baz: tarihgiler
de zaman zaman konuyla ilgili makaleler ve ansiklopedi mad-
deleri kaleme aldilar. Ozellikle Ali Akyildiz, 2006 yilinda TDV
Islam Ansiklopedisinde “Muhtar”, maddesini yazarak konuyu
inkisaf strecini aciklayan yayinlarin 6tesine tasiyarak ilmi ger-
ceveyi daha da genisletti. Akyildiz, ayn1 yil Tiirk Kiiltiirii Incele-
meleri Dergisinde “Ttirkiye'de Muhtarlik Teskilatinin Kurulusu
ve Gelisimine Genel Bir Bakis” adli makalesini de yayimlayarak
konuyu daha detayl bir sekilde izah etti.

Mubhtarlik tegkilati, akademik caligmalar agisindan ta-
rih disiplininin oldugu kadar fktisadi ve Idari Bilimlerin Kamu
Yonetimi ile Yerel Yonetim alanlarinin da konusuna giriyordu.
Ancak bu bilim dallari, dogal olarak kendi ¢aligmalarini destek-
leyecek ol¢tide teskilatin kurulug ve gelisim asamasindaki tarihi
gelisimine ytizeysel bi¢cimde deginir, bunun 6tesinde bir gayrete
girmeden mevzuatin ¢ogaldig: yakin dénemlere odaklanirlardi.
Bu yéniiyle Bilal Eryilmaz’mn Kamu Yonetimi: Diigiinceler Yapilar
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