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ONSOZ

Tarkiye 2000'li yillarda devasa sorunlar1 olan bir egitim siste-
mine sahipti. Okul éncesi ve ortadgretimde okullasma oranlar:
%50 nin altindayken egitime erisimde basértiisii yasaklarr ile bir-
likte meslek liseleri ve imam-hatip liseleri i¢in bir¢cok olumsuz-
luga neden olan katsay1 uygulamasi ile ugrasiliyordu. Ozellikle,
dezavantajli sosyoekonomik arka plana sahip ailelerin ¢ocuklar:
ve bilhassa kiz ¢ocuklar1 egitime erisim sorunlar: yasiyordu. Di-
ger taraftan, bugiin rekabet ettigimiz tlkelerin ¢ogu tim egitim
kademelerinde okullagma oranlarini %100’lere ulastirip egitimde
firsat esitligini gliclendirmeye odaklanirken biz bu tip sorunlarla
miicadele ediyor ve zaman kaybediyorduk.

2000'li yillarda egitimde manzara bu halde iken 2002 y1-
linda Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip Erdogan ile baglayan si-
yasi dontisiim neticesinde Ttirkiye son 20 yilda egitimde ge¢miste
yasanan gecikmeleri buytk oranda telafi etmigtir. Egitime erigsim
sorununu ¢ézmek i¢in tiim bolge, il ve ilgelerde devasa egitim se-
ferberligi baslatilmis ve derslik sayisinda ¢ok biiyiik artiglar sag-
lanmistir. Diger taraftan egitime erisimin éniindeki basértast
yasaklari ve katsay1 uygulamasi bu dénemde kaldirilmigtir. Ay-
rica tiim okullarda Peygamberimizin hayati, Kur'an-1 Kerim ve
din bilgisi dersleri ‘se¢meli dersler’ arasina eklenerek 6nemli bir
toplumsal talep karsilanmistir. Bir baska deyisle egitim sistemi
anti-demokratik uygulamalardan kurtuldugu gibi toplumsal ta-
leplere daha duyarli hale gelmistir. Ayrica, 6zellikle dezavantajli
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sosyoekonomik arka plandan gelen ailelerin ¢ocuklar1 ve kiz ¢o-
cuklarinin egitime erigimlerini kolaylastirmak i¢in sartli egitim
yardimlarindan 6grenci burslarina, tcretsiz tasimali egitimden
ticretsiz yemek desteklerine kadar ¢ok boyutlu sosyal politikalar
her yil istikrarli bir sekilde uygulanmustir. Iste tiim bu adimlarin
es zamanh ytrtrlikte oldugu son 20 yilda egitimin tiim kademe-
lerinde egitim ¢ag niifusunun en az %95'i egitime dahil olmusgtur.
Bir baska deyisle, Tiirkiye 6nceki 7o yilda atilmasi gereken adim-
lar1 son 20 yila sikistirarak Cumhuriyetin birinci ytizyillindan
ikinci ytzyila gecisinde dezavantajini avantaja cevirmistir.

Egitime erisim sorununun artik ¢6ziildiigt noktada egiti-
min kalitesinin strekli artirilmasi ve en 6nemlisi egitimde firsat
esitliginin gliclendirilmesine odaklanmamiz gerekiyor. Béylece
iilkemizin kalkinmasi ve refahinin artmasina énemli katk: su-
nabilecegiz. Yeni donemde egitim ve tiretim iliskisinin ve egitim
ile iggiicii piyasasi arasindaki gegiskenliklerin gticlendirilmesi
buytik énem arz etmektedir. Diger taraftan egitim-kultir iligkisi-
nin gl¢lendirilerek sadece akademik olarak basarili degil, ayrica
dilini, tarihini ve cografyasini yakindan bilen, sorumluluklarinin
farkinda olan ve bu sorumluluklar: yiiklenmeye hazir, 6zgtiven
sahibi gengler yetistirmeye de daha fazla odaklanmaliy1z.

Bu kitapta biraz 6nce degindigim alanlar1 kapsayacak se-
kilde atilan adimlara yer verilmektedir. Baslangicta son 20 yilin
genel bir degerlendirilmesi yapilmakta, egitimde yasanan d¢-
niigiim ayrintili olarak ele alinmakta ve yeni ufka yénelik atilan/
atilmasi gereken adimlar tartigilmaktadir. Bu baglamda ézellikle
2022 yilinda atilan adimlara daha fazla yer verilmistir.

Onitimiizdeki dénemde egitim sisteminin bir biitiin oldu-
gu, bu nedenle okul 6ncesi ile yiiksekogretimin birbiri ile iligkili
olduguna ve atilan adimlarin bu biittinlagu strekli destekleyecek
sekilde olmasi gerektigi bilincine ¢ok daha fazla ihtiya¢ duyul-
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maktadir. Onceki kitaplarimda bahsettigim tizere egitim sistem-
lerine yonelik politikalar sistemik yaklagimlar: gerektirmektedir.
Sistemin tamamini gézetmeyen yaklagimlarin kisir sonuglar do-
gurdugu, hatta beklenenin aksine olumsuz ¢iktilar saglayabildigi
hepimizin malumudur. Bu nedenle sistemin tamamini gézeten
bir yaklagimla egitimin kalitesinde strekli artis saglanarak tlke-
miz ¢ok daha giiglii hale gelecektir.

Kitapta daha 6nce degindigim bazi konulara farkh bag-
lamlarda sonra tekrar ele aldigim gérilecektir. Bu tekrarlara ézel-
likle yer verdim. Ctink egitim alanindaki bilesenlerin birbirleri
ile baglantilihig: oldukca gtigliidiir. Dolayisiyla, tekil bir konuya
yonelik bir proje, baglantililik diizeyine gére birden ¢ok alani et-
kileyebilir. Bu nedenle ¢éziime déntk egitim politikalari, odak-
landig1 problemi ¢6zmenin tesinde odag1 disindaki diger egitim
alanlarindaki problemlerin ¢6ztimlerini de kolaylastirma potan-
siyeli tasimaktadir. Tersi etki de elbette s6z konudur. Yani yanlis
bir egitim politikas: sadece odaklandig: alani degil diger baglan-
til1 alanlar1 da olumsuz etkileyebilir. Bu etkinin nasil gerceklese-
bildigini 6rneklemek amaciyla kitapta tekrarlara yer verilmistir.

Egitimin kalitesini artirma noktasinda bu kitapta bazilar
yer alan projelerin gergeklestirilmesi icin gece glindiiz demeden
fedakar bir sekilde calisgan Bakanliktaki caligma arkadaglarima,
il, ilge ve okul yéneticilerimize, 6gretmenlerimize ve idari perso-
nelimize en i¢ten sitkranlarimi sunuyorum.

Kitabin hazirlanmasinda desteklerinden dolayr Hayri
Eren Suna ve Miiberra Nur Emin’e ¢ok tesekkiir ediyorum. Ayri-
ca VakifBank Kilttir Yaymlarina desteklerinden dolay: tesekkiir
ediyorum.

Bu kitabin, tilkemizde yapilan egitim tartigmalarina katk:
saglamasi dilegimle..
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BiR 20 YIL MUHASEBESI

Beseri sermaye, tilkelerin en énemli ve stirdtrtlebilir sermayesi
olup beseri sermayelerinin niteligini artirmada sahip olduklar1 en
6nemli ara¢ da egitimdir. Diinya Savaslar1 déneminden sonra tl-
kelerin egitime yénelik yatirimlarinda devasa artiglara gitmeleri
tesadiif degildir. Gintimtizden déniip baktigimizda bu yatirimlar
olmaksizin tlkelerin o zor giinlerden bugiinki gelismis durumla-
rina ulasmalarinin pek miimkiin olmayacagini gérebiliyoruz. Bu
nedenle, iilkemizin hedefledigi siirdirilebilir kalkinmay: sagla-
mak, rekabet¢i ekonomiye sahip bir bilgi toplumuna déntismek,
insan yasaminda kalite ve bagariy1 ytikseltmek, toplumsal adaleti
tesis etmek, bilgi seviyesi yiiksek, evrensel kiilttre sahip ve saglikh
bir nesil yetistirmek i¢in egitim kritik 6neme sahiptir.

Ulkemiz, Sayin Cumhurbagkanimizin énciilagiinde
2000'li yillardan itibaren egitim sisteminin bircok bileseninde eg
zamanl gerceklestirilen tarihi bir déniigim stirecine girmistir.
Egitimin tim kademelerinde bir taraftan okullagma oranlarinin
artirilmas1 aracih@iyla egitim kitlesellestirilirken diger taraftan
derslik basina ve 6gretmen basmna diisen 6grenci sayis1 onemli
ol¢tide azaltilarak OECD ortalamasina yaklastirilmistir. Dolay1-
siyla bu déntistim, bir yandan egitim sisteminde evrensellesmeyi
saglarken diger yandan nitelifin de artmasina imkan vermistir.
Bu yolla Tiirkiye, yaptig1 iyilestirmelerde nicelik ve niteligi birlik-
te ele almis ve egitim sisteminin performansini artirmugtur.
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Yasanan bu déntisiim siirecinde ana hedeflerden birisi
egitimde firsat esitligini artirmaktir. Egitimde firsat esitligini
glclendirmek i¢in Sartli Egitim Yardimi'ndan (SEY), pansiyon
kapasitesinin ve burslarin artirilmasina, Gcretsiz yemek hizme-
tinden tcretsiz ders kitaplar1 ve yardimci kaynaklara kadar ¢ok
kapsamli sosyal politikalar kararli bir sekilde uygulanmgtir. Bu
sosyal politikalarin uygulanmasi, cesitli dezavantajlara sahip 63-
renciler basta olmak tizere toplumun tiim kesimlerinin egitim
faaliyetlerinden etkin yararlanmasi agisindan oldukga énemlidir.
Bu politikalarin da destegiyle okullagma oranlari okul éncesin-
den baslayarak tiim egitim kademelerinde ilk kez %95’in tizerine
cikarilmigtir.

Bugiin gelinen noktada, egitim faaliyetlerinin toplumun
tim kesimlerine yayginlastirildig1 ve evrensellesmenin tim egi-
tim kademelerinde saglandig1 acikca gérilmektedir. 2000l yil-
larda 5 yasinda %11 olan okullasma orani 2022 yilinda %99’a; il-
kokulda okullasma orani %99,63’e; ortaokulda okullagsma orani
ise %99,44 e yiikseltilmistir. Okullasma oranlarindaki artigin en
carpict oldugu egitim kademesi ise ortadgretimdir. 2012 yilinda
hayata gecirilen 4+4+4 sisteminin de énemli katkilar1 neticesinde
ortadgretimde %44 olan okullasma orani %95’e ytikseltilmistir.
Dolayisiyla son 20 yil, tilkemizin firsat penceresi olan ¢ocukla-
rimizin ve genglerimizin egitime katiliminin strekli arttig1 bir
déneme karsilik gelmektedir.

Son 20 yilda okullagma oranlarinda meydana gelen iyiles-
tirmelerden en ¢ok kiz cocuklarimiz yararlanmistir. Ttim egitim
kademelerinde kiz ¢ocuklarinin egitime katilimi yakindan takip
edilmekte, en biiyiik gelisim ise ortagretim diizeyinde yasan-
maktadir. 2000li yillarda ortaggretimde kizlarin okullagma ora-
n1 %39,2 iken bugiin bu oran %9s’e yikselmistir. Ustelik 2000'li
yillarin baginda okullasma oranlarinin gérece diisiik oldugu bir-
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cok ilde kiz ¢ocuklarinin okullagma orani erkek 6grencileri geride
birakmustir. Dolayisiyla son 20 yilda tlkemizde egitimin tim ka-
demelerinde kiz ¢cocuklarinin okullagma sorununu ¢6zmek i¢in
cok 6nemli mesafe alinmugtir.

2022-2023 egitim ve 6gretim yilinda resmi ve ézel 15 bin
918 okul éncesi, 25 bin ilkokul, 18 bin 186 ortaokul ve 12 bin 714
lise ile toplam 71 bin 818 okulumuzda yaklasik 1 milyon 200 bin
6gretmen ve 19 milyon 100 bin 6grencimiz ile egitim ve 6gretime
devam ediyoruz. Gortilecegi tizere egitim sistemimizdeki toplam
6grenci ve 6gretmen sayimiz, giiniimiizde bir¢ok tilkenin toplam
nifusunun tizerindedir. Bu 6lgekte bir egitim sisteminde biiyiik
bir déntstimi gerceklestirebilmek, devasa yatirimlarin yaninda
biytk bir kararlihg: da gerektirmektedir.

Turkiye'de egitim sisteminde yasanan déntstimiin anah-
tar kavramlar egitimde esitlik, kapsayicilik ve kalitedir. Ttrki-
ye'nin egitim sisteminde gerceklestirdigi bu kavramlara dayal
somut iyilestirmeler uluslararas1 kuruluglarin degerlendirmele-
rinde de éne ¢ikmugtir. Uluslararasi izleme caligmalarinin sonug-
lar1, 6grenci sayisi biiytik bir artis gostermesine ragmen egitimde
kaliteden taviz verilmedigini, cok boyutlu iyilestirmeler aracili-
giyla kalitenin de artirldigini géstermektedir.

Dolayisiyla, Tiirkiye'de egitim sisteminde yagsanan déna-
siim bitinctl bir iyilesmeyi hedeflemistir. Bu nedenle, egitim
sisteminde saglanan bu devasa biiytime kaliteye ragmen yapil-
mamug, aksine kaliteyi odagina alarak gerceklestirilmistir. Bu du-
rumun en buytik kanit1 son 20 yilda hem okullagma oranlarinda
hem de nitelige ait gostergelerde iyilesme saglanmasidir. Tiirki-
yenin egitim sisteminde gerceklestirdigi somut iyilestirmeler
uluslararas: kuruluglarin degerlendirmelerinde de éne ¢itkmig-
tir. OECD tarafindan yapilan degerlendirmelerde, Tiirkiyenin
2003 'ten bu yana PISA performansinin 6nemli bir artis egilimin-
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de oldugu vurgulanmaktadir. Benzer sekilde, 6zellikle PISA 2018
sonuglarina gore tilkemizin 15 yas grubu 6grenci sayis1 en fazla
artan tlkelerden birisi olmasina ragmen Tiirkce, matematik ve
fen okuryazarliginda puanlarini en fazla artiran iilke oldugu vur-
gulanmistir.

Egitim sistemlerinin performansini degerlendirmek icin
sik kullanilan diger bir basar izleme ¢aligmasi da TIMSS'dir.
Ulkemiz 1999 yilindan itibaren girdigi tim TIMSS uygulamala-
rinda puani ve siralamasini siirekli yiikseltmigtir. Uygulamanin
yapildig1 matematik ve fen alanlarindaki en buytik artis ise son
uygulamanin yapildig1 2019 yilinda gergeklesmistir. Bu uygula-
mada (ilkemiz ilk kez 4. sinif matematik ve fen alanlari ile 8. siuif
fen alaninda 500 puani agarak TIMSS 6l¢ek orta noktasi Gizerin-
de performans gostermistir.

Gelinen noktada Milli Egitim Bakanhi olarak egitim
sistemimizi daha fazla giiclendirmek i¢in egitimde firsat esitli-
ginin artirlmasina, mesleki egitimin gli¢lendirilmesine ve 63-
retmenlerimizin mesleki ve kisisel gelisimlerine ¢ok boyutlu
destek verilmesine odaklandik. Bu ti¢ alan da giintimtizde egitim
sistemlerinin niteligini artirmada etkin rol oynayan kiiresel ya-
tirnm alanlarini olusturmaktadir. Egitimde firsat egitligini giic-
lendirmek i¢in 6zellikle okul 6ncesi egitimde okullagma oranla-
rin1 ytikseltmeyi ve okullar aras1 imkan farkliliklarini azaltmay:
hedefledik. Her 6grencimize benzer imkanlar: sunabildigimiz,
tim 6gretmenlerimize farkli gelisim firsatlar: sagladigimiz ve is-
glicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu insan glctini yetistirdigimiz
bir mesleki egitim sistemi ile tilkemizi egitimde ¢ok daha ileri
noktalara tagimay1 amacliyoruz. Tiim bu adimlar sayesinde Ttirk
Egitim Sistemini diinya ile daha fazla rekabet edebilir bir hale
getirecegiz.
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REFORM YERINE BAGLANTILARA
ODAKLANMAK

Yasamda her sey birbiri ile baglantili olup baglantinin siddeti/
genligi alandan alana degismektedir. Baglantilar genelde bilin-
medigi veya yeterince arastirma yapilarak gortintr kilinmadig:
i¢in ¢ogunlukla gizli kalmaktadir. Bu durumda da farkh alanlar-
da cok basit dogrusal iliskiler kurarak alani agiklama veya sorun-
lar1 bu dogrusal iligkileri kullanarak ¢ézmeye caliyma hatasina
diistlmektedir. Oysa toplumsal olaylar, altinda yatan ¢ok sayida
baglanti/iliskiden dogrudan etkilenmekte ve baglantilarin etkile-
ri stirekli degistigi icin alandaki olaylarin anlagilmasi cogunlukla
dogrusal olmayan ac¢iklamalarla mtimkin olabilmektedir.
Benzer durum egitim alaninda da gecerlidir. Ornegin
toplumun kugiik 6l¢ekli bir 6rnegi olan okullarda 6grencilerin
basarisi ile iligkili olan bir¢ok faktér kendi i¢inde iligki agina
sahiptir. Toplumsal alanda gérinmeyen baglantilar egitimde
firsat esitligini dogrudan etkiledigi gibi egitim sonras: isgticii
piyasasina gecisi de dogrudan etkilemektedir. Egitimde reform-
larin biytk iddialarla baglamasina ragmen ¢ogunlukla beklen-
digi etkiyi géstermemesinin altinda yatan nedenlerden énemli
bir tanesi de bu reformlarin gériinmeyen baglantilar1 géz ards
etmeleri, dolayisiyla sonuca etki eden ¢ogu parametrenin re-
form alanmmin disinda kalmasidir. Sonucta, stirecte istenen
iyilesmeye ulasilamamakta, yeni reform denemeleri yine ayni
yaklagim hatasina sahip oldugunda egitim paydaslarinin moti-
vasyonlarini diigtirdiigt gibi her reform denemesine kusku ile
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yaklagilmasina neden olmaktadir. Bu durum da, aslinda verim-
li olma potansiyeline sahip reformlarin veriminin azalmasina
yol agabilmektedir. Kisacas1 mevcut baglantilar1 yeterince de-
gerlendirmeden gerceklestirilen reformlar egitim sistemini y1p-
ratmakta, sonugta tistii tiste gelen basarisiz denemeler egitimde
reform yorgunluguna neden olmaktadir.

Ornegin ¢ocuklarin akademik basarilar: ailelerinin sosyo-
ekonomik seviyelerinden bagimsiz degildir. Hatta sosyoekono-
mik diizey, akademik basariyla en gl iliskiye sahip olan 6zel-
liklerden biri konumundadir. Bir bagka deyisle bir 6grencinin
akademik basarisini sadece okul ortami degil, ocugun gériin-
meyen baglantilari da etkilemektedir. Bu etkilerin diizeyi elbette
degismektedir, ancak bu gérinmeyen baglantilarin etkileri géz
ardi edildiginde ¢iktilarin degerlendirmeleri gercekgi ve gtivenilir
olmaktan uzaklasmaktadir. Bu durum ayni zamanda incelenen
6zellikler arasinda son derece yiizeysel ve dogrudan iliskiler ku-
rulmasina neden olmakta, karmagik iligki aglariin sinirh etki-
lesimlerle agiklanmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla, herhangi
bir alanda politika olustururken bu baglantilarin farkinda olmak
politikalarin verimliliklerini artirdig gibi etki analizini yaparken
stire¢ degerlendirmelerinde de oldukga fayda saglamaktadir.

Diger taraftan bu ¢oklu baglantilar egitim alaninda sorun
¢ozme ve iyilestirme yapmada beklenenin tzerinde verimlilige
yol agma potansiyeli de tasimaktadir. Bir basgka deyisle, bir odaga
yonelik dogru iyilestirme adimi, beklendigi gibi o odakta iyiles-
tirme saglarken bu ¢oklu baglantilar nedeniyle odagin disindaki
alanlarda da (odak dis1 kaldig1 icin beklenmeyen) iyilestirmeler
saglayabilmektedir. Benzer sekilde yanls bir adim da sadece
o odagin kétiilesmesine yol agmakla kalmayip odak disindaki
alanlarda da yeni sorunlar dogurabilmekte veya mevcut sorun-
lar1 artirabilmektedir. Olumsuz durumla ilgili olarak meslek lise-
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