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ONSOZ

Tkinci Megrutiyet dénemi yalnizca Tiirk siyasi hayati bakimin-
dan degil ayn1 zamanda ekonomi alaninda da 6nemli gelismele-
rin kaydedildigi bir stireci ifade etmektedir. Fakat bu siireg Os-
manli Devleti i¢in uzun savas ve yenilgilerin yasanmasi nedeniyle
oldukga zorlu bir dénemi temsil eder. Devletin i¢inde bulundugu
sikintilar Tiirk milliyetciligi anlayasinin her alanda ortaya ¢ikma-
sina neden oldu. Ozellikle Balkan Savagi sonrast hiz kazanan bu
anlayzs, iktisat alaninda da yer buldu. Boylece ortaya ¢ikan milli
iktisat politikasi, 6zellikle Birinci Diinya Savagi sirasindaki uy-
gulamalarda gértildi. Bu dogrultuda Tesvik-i Sanayi Kanunu ile
yerli sermayedarlarin fabrika kurmasi tesvik edilirken, kapitilas-
yonlarin tek tarafli kaldirilmasiyla da Osmanl ekonomisine ha-
kim olan yabanci tstiinliigiine son verilmeye ¢alisildi. Osmanl
topraklarindaki yabanci sirketlere Tiirkce yazisma zorunlulugu-
nun getirilmesiyle bu sirketlerde Tiirklere istihdam alani saglan-
mast gibi politikalar takip edildi.

iktisadi alanda baslayan millilesme hareketleri bankacilik
alaninda da devam etti. Tanzimat déneminden itibaren Osmanl
Devletinde yabanci sermayedarlar ve gayrimiislim bankerler ta-
rafindan yiiritilen bankacilik faaliyetlerinde, Ikinci Mesrutiyet
bir kirilma noktasi oldu. Turk bankacilik tarihinin ilk milli ban-
kalar1 bu stirecte kuruldu. Boylece Tanzimat doneminde yabanci
bankalarin Osmanli ekonomisinde ytirtittiigii misyonu ve daha
fazlasini Tkinci Mesrutiyet déneminde milli bankalar tstlendi.
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Ozellikle Birinci Diinya Savagi sirasinda kurulan milli bankalar,
tilke ekonomisinde 6nemli faaliyetlerde bulundu.

Tirk modernlesme tarihinin 6nemli bir agamasini tem-
sil eden fkinci Mesrutiyet désneminde, milli bankacilik alaninda
olusan birikim, Cumhuriyet dénemine 6nemli bir miras olarak
kaldi. Dolayistyla Cumhuriyet déneminde ortaya ¢ikan milli ikti-
sat hareketlerini yeni bir olusumdan ziyade Ikinci Mesrutiyet'in
bir devami olarak kabul etmek mimkiindr.

[ste calismanin yapilmasindaki temel amag, Tiirk banka-
cilik tarihinde bir ilki teskil eden milli bankalarin genel bir gorii-
niimiini ortaya koymaktir. Bu dogrultuda milli iktisat ekseninde
{stanbul ve tasrada kurulmus birden ¢ok milli bankaya rastlandu.
Bu bankalarin bir kism1 Osmanli Devleti déneminde kalirken bir
kisminin ise Cumhuriyet’e de intikal etmesinden dolay1, s6z ko-
nusu bankalarin tarihi hakkindaki bilgileri ortaya koymak Cum-
huriyet tarihi agisindan da 6nem arz etmektedir.

Bazi milli bankalar hakkinda ilk kez bir literatiir ortaya
¢ikti. Bu anlamda BOA olduk¢a zengin bir dokiiman yek(inu
sundu. Arsivdeki her aramada yeni milli bankalara rastland.
Boylece ¢aligmada istifade edilen kaynaklar1 agirlikli olarak arsiv
belgeleri olustursa da stireli yayimlar, makaleler ve kitaplar diger
yararlanilan kaynaklardandur.

Calismay: defalarca okuyarak duzeltmek, fikir vermek
suretiyle degil ayn1 zamanda akademik hayatimin her alaninda
yardimlarini gérdagim degerli danisman hocam Prof. Dr. Hakan
UZUN’a ne kadar tesekkiir etsem azdir. Son olarak, bu caligma
stiresince destegini esirgemeyen esim Efe Numan CAN’a tesek-
kari bir borg bilirim.

Aysegul CAN
Aksaray, 2021
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Caligma bankacilik tarihi alanina girdiginden, banka kavrami-
nin ortaya ¢ikmasindan, diinya tizerinde gosterdigi seyre kisaca
deginmekte yarar vardir. Banka tabirinin Italyanca masa, sira,
tezgdh anlamina karsilik olan “banco” kelimesinden tiireyerek za-
manla “banca” halini almasi ihtimal dahilindedir.’ Bu noktadan
hareketle bankalarin kékenlerinin ¢ok eski zamanlara kadar git-
tigi diistintilmektedir. Oyle ki, tarihte ilk bankacilik faaliyetleri
eski Stimer ve Babillere kadar gottrtlmektedir. Arkeolojik kazi-
lar, Stimerlerde M.O 3500’de kurulan maketlerin ilk banka kuru-
lusunu tegkil ettigini géstermekteydi. Bunlarm ilk borg verenle-
ri ise rahiplerdi. Ciftcilere hasat zamani 6denmek tizere tohum
veya alet edevat alimi i¢in nakit ve kredi seklinde borg verilirdi.
Hammurabi Kanunlarinda ise maketlerin isleyis sekilleri ve borg
verme kosullarina dair bilgiler bulunmaktaydi.” Giintimtizden
cok eski zamanlara dayanan bankacilik uygulamasi ilk zaman-
larda maden igleriyle ilgilenen sirketler ve sarraflar® tizerinden

1. Burhan Ulutan, Bankaciligin Tekamiilii, y.ey., Ankara, 1957, s. 3.

2. {lker Parasiz, Tiirkiyede ve Diinyada Bankacilik, Ezgi Kitabevi, [stanbul, 2011, s. 20.
3. Sarraf, Osmanli tarihinde para muameleleri ve degistirmeleri yapan kimse-
lere verilen bir isimdir. Bunlar, Venedik ve Cenevizlilere ait topraklarda bulu-
nan kisilerin bu topraklarin Osmanli'nin eline ge¢mesiyle buradan gitmeyen ve
zamanla Rum, Hristiyan Arnavutlarla karigarak ortaya ¢ikan Levanten denen
kisilerdir. Daha sonra Ermeniler ve Yahudiler de sarraflik yapmaya basladilar.
Bkz. Niyazi Berkes, Tiirkiye [ktisat Tarihi, Yap1 Kredi Yayilari, 2.Baski, Istanbul,
2016, S. 201-214.
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isleyisini devam ettirdi. Zamanla para ticaretiyle ugrasan kisiye
banker, parayla is géren muesseseye ise banka denildi.*

Bir bankacilik faaliyeti olarak, Venedik'te para ticareti, her
sarrafa ait bir masanin bulundugu meydanda yiiritilirdi. ital-
ya'da hatta Avrupa'da, ilk banka yine Venedik'te 1157'de, ikinci ban-
ka ise 1458'de Cenova'da kuruldu.’ 1609'da tesis edilen Amsterdam
Bankasini 1637'da Venedik Bankasi ve 1819'da Felemenk Bankas ta-
kip etti.® Kisaca, Ortagag sosyoekonomik yapisi geregi sarraflik sek-
linde ortaya ¢ikan bankacilik, 16-18. ytizyillarda ticari kapitalizmin
gelismesi ve merkezi devletlerin kurulusuyla farkh sekilde gelisim
gosterdi. Nihayetinde Rothschild ailesi gibi baslica faaliyeti, merkezi
devletlere bor¢ vermek ve devlet tahvillerini piyasaya stirmek olan,
dis ticareti finanse eden buyiik bankacilik kurumlari ortaya ¢ikt1.”

Dunyada milli bankacihigin ilk 6rnegine ise 19. ytizyilda
ABD’de rastlanmaktaydi. Burada paray istikrara kavusturmak
ve kredi arzini artirmak icin milli bir banka kuruldu. Finansal
hizmetlerdeki ve bankaciliktaki hizli gelismeler, ekonomik biiyt-
me ve sanayilesmeyi etkileyen en énemli unsurdu. Nitekim Ingi-
liz sanayilesmesinde bir katkisi olmayan bankacilik sistemi Av-
rupa’da ¢ok farkli etkiler yaratt1. Almanya’'da sanayi ile bankalar
arasindaki is birligi sayesinde Alman yatirimcilar, tlkelerindeki
yabanci firmalar satin almakla kalmayip yurt digina da yatirmm
yapmaya basladilar. Béylece 1880’den sonra Alman sanayisindeki
genislemenin finansmani btytik oranda bankalar tarafindan sag-

4. Mehmed Ziya, Bankalar ve Muamelati, Matbaa-y1 Orhaniye, [stanbul, 1918, s. 15.
5. Hasan Ferit, Nakit ve [tibar-1 Mali- Bankacilik, C.3, Matbaa-y1 Amire, Istanbul,
1334, S. 10,23.

6. Mustafa Atalay, Tiirk Milli Bankaciligi (Bankacilik ve Tarihgesi), Yildiz Matba-
as1, Ankara, 1954, s. 15.

7. Oya Silier, 1920de Tiirkiyede Milli Bankaciligin Genel Gériiniimii, Mars Matba-
as1, Ankara,197s, s. 486.
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landi. Hatta banka temsilcileri, sanayi kuruluglarinda yénetici
olarak gorev aldilar. Commerzbank, Dresdner ve Deutzche gibi
bankalar, sanayi kuruluglarina diisiik faizle finansal destek sag-
ladi. Kisaca 6zetlemek gerekirse, Avrupa’da milli ekonominin te-
melini bagta bankalar olmak tizere demiryolu, egitim ve gtimriik
tarifeleri olusturdu.® Sonug olarak sermayeciligin zirveye ¢iktig:
emperyalizm dénemi bankalar agisindan énemli bir stireci tegkil
etti. Cink bu sirada bugtinki modern bankaciligin temeli atilir-
ken, sanayi ve banka sermayeleri birleserek tekellesti.’

Osmanli'da ilk bankacilik faaliyetleri Tanzimat déne-
minden itibaren, kendi ihtiyaglarini karsilamak ve dis ticaretini
yurutmek i¢in banka sermayesine ve teminatina ihtiya¢ duyan
yabancilar tarafindan baslatildi. Emperyalist maksatla kurulan
yabanci bankalardan énce ise Galata Bankerleri bu isi ytrttmek-
teydi.® Ancak Ikinci Mesrutiyet'in ilanindan sonra Osmanli ay-
dinlarinin genelinde, devletin ayakta kalabilmesi i¢in kapitalizmi
kurup yerli burjuvaziyi olusturma kanisi hakim olmaya basladi.
fttihat ve Terakki hiikiimeti de bunu gerceklestirmek amaciyla
milli iktisat politikasina yéneldi. Bu sebeple kiigtik ticari isletme-
lerin ve bankalarin kurulmasini tegvik etti.” Boylece Tiirk banka-
cilik tarihinde, milli bankalar ortaya ¢ikt.

fkinci Mesrutiyet doneminde ortaya cikan milli bankaci-
lik anlayigini tiim ayrintilariyla ortaya koymayi hedefleyen ¢alis-
mada, bankacilikla ilgili bircok kavram ve terim kullanildi. Bun-
lardan kisaca bahsetmek gerekir.

8. Tevfik Giiran, Iktisat Tarihi, Der Yayinlari, [stanbul, 2017, s. 210,214.

9. Orhan Hangerlioglu, Ekonomi Sézliigii, Remzi Kitabevi, 5.Bask, Istanbul,1993, s. 25.
10. Biltekin Ozdemir, Osmanl Devleti Dig Borglari, Ankara Ticaret Odast Yayini,
Ankara, 2009, s. 16.

11. Feroz Ahmad, Bir Kimlik Pesinde Tiirkiye, Cev. Sedat Cem Karadeli, Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2010, 4.Baski, s. 88.
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Bankalarin temel islev araci olan para, dolagim araci ola-
rak hizmet eden ve deger 6l¢iisti islevini yerine getiren bir meta-
dir. Her metaya ¢evrilebildigi igin diinyada servetin evrensel tem-
silcisidir.” Banknot bir nevi banka paras1 anlamina gelmektedir.
Devlet tarafindan ¢ikarilan para olup kagit paranin ilk halidir.»
Paranin mibadele araci olarak kullanilmasi, iktisadi istikrar
saglamak amaciyla devletlerin, dtizenleyici olarak fiyatlar1 narh
uygulamasiyla kontrol etmesine yol agti. Osmanli Devleti, bu
anlamda mal ve hizmet fiyatlarinda belirledigi Gist smnirla narh
uygulamasini kullandi.*

Ekonomi tretim iligkilerini inceleyen bilimdir.” Diger bir
ifadeyle mal ve hizmetlerin dagitimu, tiiketimi ve boltstimiyle il-
gili sosyal bir bilim dali olan iktisat’® kavramiyla benzerdir. {kinci
Megsrutiyet dénemi takip edilen iktisadi politikadan biri olan Li-
beralizm diger adiyla serbest piyasa distincesi, ABD ve Birlesik
Krallikta 19. yiizyll itibariyla iktisadi dtstinceye dénisti. Zirve
noktasima “‘birakiniz yapsinlar” manasina gelen laissez-faire ile ulagan
serbest diistinceye gére devletin, iktisadi hayat1 kendi héline bira-
karak, is hayatina mtidahale etmemesi gerekirdi.” Latince’de liber,
ozgr insanlar sinifi anlamina gelmektedir. Ayrica comert, agik go-
risli, 6zgtirlik ve tercihle ilgili fikirleri ifade etmekte kullanild:.*

12. Alaattin Bilgi, Marx-Engels Ekonomi Politik Sézliigii, Yurt Yayimlari, {stanbul,
1992, s. 158-159.

13. Hangerlioglu, a.g.e., s. 27.

14. Mibahat S. Kiitikoglu, “1009 (1600) Tarihli Narh Defterine Gére Istanbulda
Cesitli Esya ve Hizmet Fiatlar:”, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Ensti-
tiisii Dergisi, S. 9, Edebiyat Fakiiltesi Matbaasi, istanbul, 1978, s. 1.

15. Hangerlioglu, a.g.e., s. 78.

16. Iktisat Terimleri Sozlugi, Tark Dil Kurumu Yaynlari, Ankara, 2011, s. 225.

17. Andrew Heywood, Siyasi Ideolojiler, Cev: Levent Koker, BBio1 Yayinlari,
12.Baski, Ankara, 2019, s. 71.

18. Heywood, a.g.e., s. 41.
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Diger takip edilen ekonomik politika milli iktisat, ekono-
mik ulusquluk ve iktisadi milliyetcilik olarak ifade edilebilir.”
fkinci Mesrutiyet déneminde 6zellikle Balkan Savasi sonrasinda
ortaya ¢ikan Tirkgiilik ideolojisinin iktisadi alana bir yansimasi
olarak, kentsoylu sinifi bir baska ifadeyle ticaret yaparak zengin-
lesmis, tiretim araglarina dogrudan veya dolayl olarak sahip olan
Tirk burjuva kesimi olusturulmak istendi.*® Esasinda béyle bir
uygulama, “menfaate dayanan ticaret zihniyeti” seklinde ifade edi-
len merkantilizm anlayisiyla érttsmekteydi.” Merkantilizmin
ekonomik diizeni ulusal ytikselmenin bir araci saymasi, endiist-
ride ham madde ve pazar ihtiyacini karsilamak i¢in emperyaliz-
mi, ekonomide devletcilik uygulamalar: tegvik etmesi neticesin-
de milli ekonomiler ortaya ¢ikt1.>

Bundan 6nce gedik usulii Osmanli sanayisinin temeli-
ni olusturmaktaydi. Esnaf tekeli manasina gelen gedik usultine
gore, sanayi ve ticaretin her alanindan ig yerlerinin ve imalatha-
nelerin saysi ile bu sektérlerde galisacak kisilerin sayisi belirle-
nerek sinirlanirdi. Cirakliktan kalfaliga gecen ve nihayetinde usta
yani gedik olmak isteyen bir sahis kendi alanindaki imalathanede
bir ustalik mevkiinin éliim veya herhangi bir sebeple bosalmas:-
n1 beklemek zorundaydi.” Bu durum Tiirk burjuvazisinin olu-
sumuna engel teskil etmekteydi. Gedik usulii disinda korporatif
sistem, yani lonca manasina gelen bir esnaf tegkilati daha vardu.

19. Hangerlioglu, a.g.e., s. 79.

20. Hangerlioglu, a.g.e., s. 225.

21. [brahim Kafesoglu, Tiirk Millivetciliginin Meseleleri, Milli Egitim Basimevi,
Istanbul, 1970, s. 120.

22. Osman Korkmaz Karamanoglu, Ansiklopedik “fzm’ler Sozliigii, Anahtar Ki-
taplar Yayinevi, b.yy., 2007, s. 177.

23. Halil Inalcik, “Tanzimat'in Uygulanmasi ve Sosyal Tepkiler”, Tanzimat- Degisim
Siirecinde Osmanl Imparatorlug“u, Haz: Halil inalcik; Mehmet Seyitdanlioglu,
Tiirkiye Is Bankasi Ktiltiir Yayimlari, 5.Baski, Istanbul, 2015, s. 715.
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Lonca herhangi bir is kolunda usta, kalfa ve ciraklar icine alan
dernek demekti.

Milli iktisat cercevesinde kurulan milli bankalar ¢ogun-
lukla anonim girket seklinde kuruldu. Anonim sézciigii Yunanca
adsiz anlamina gelmektedir. Dolayisiyla bu sekilde kurulan sir-
ketlerde birbirini tanimayan ¢ok sayida sermaye sahibi paralari-
n1 birlestirir ve igletirdi. Yani sermayesi parcalara ayrilmis sirket
demekti.” Bir kisim bankalar da komandit girket olarak tegkil
edildi. Bu tiir sirketler, ticari bir isletmeyi bir ticaret unvani altin-
da igletmek amaciyla kurulan ve alacaklilara karg1, ortaklardan
bir veya birkaginin sorumluluklar1 smirlanmamus, digerlerinin
sorumluluklar: ise belli bir sermaye ile sinirlanmis bir sahus sir-
keti olarak faaliyet gosterirdi. Komandite ise komandit sirkette
sorumlulugu sinirsiz olan ortak idi.*

Milli bankalarm kuruldugu sirada devlet ihtiyaglarim:
kargilamak icin istikraz yani bor¢ alma” ihtiyaci duymaktaydi.
Bunun birlikte moratoryum ile bor¢larin tamaminin ya da bir
kisminin 6denmesinin durdurulmasina da bagvurulmaktayda.”
Diger taraftan biitce ag181; acik finansman bagka bir ifadeyle dev-
let gelirlerinin devlet giderlerini karsilamamasindan kaynakla-
nan agik hat safthadaydi.”

Bankalarin islemlerinde gecen bankacilik literattriinde
sik sik kullanilan terimlerin anlamlarina deginilebilir. Esham,
hisse senedi, tahvil, kamu ve &zel kesim tarafindan degisken
veya sabit faizli, kupon 6demeli veya iskontolu olarak ¢ikarilan

24. Iktisat Terimleri, s. 276,288.
25. Hangerlioglu, a.g.e., s. 19.
26. Tktisat Terimleri, s. 272-273.
27. Hangerlioglu, a.g.e., s. 34.
28. Iktisat Terimleri, s. 305.

29. Hangerlioglu, a.g.e., s. 9.
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bir yildan uzun vadeli bor¢ senedi idi.*> Kambiyo, esham ve ev-
rak-1 nakdiye miibadelesi, bunlarin alisverisi ile ortaya ¢ikan is;*
kambiyo senedi, karsilig1 dévizle 6denmek tizere diizenlenen ve
uluslararas: ticarette kullanilan cek, police ve havale gibi 6deme
araglaridir.”* Miinakasa; alinacak veya yaptirilacak bir seyin en az
bedele raz1 olana yaptirilmak tizere ihaleye konmasidir. Diger bir
ifadeyle agik eksiltmedir.”

Istiglal, kiras1 veya mahsulii karst verilmek iizere gayri-
menkultin rehini,* teferrug, satin alinan bir malkiin ferag mu-
amelesini yapmaktir. Yani eski sahibine ferag ettirip kendi nami-
na gecirmedir.® Ferad; miilkiin haklarinin eski sahibi tarafindan
yeni sahibine devredilmesidir.* fskonto, kirdirma, indirgeme ve
indirme manalarina gelmektedir.”

30. Iktisat Terimleri, s. 144,396.

31. Semseddin Sami, Kdmiis-1 Tiirki, Cagr1 Yayinlari, 15.Baski, fstanbul, 2006,
5. 1038

32. Iktisat Terimleri, s. 248.

33. Sami, Kdmils-1 Tiirki, s. 89.

34. Sami, Kdmiis-1 Tiirki s. 102.

35. Sami, Kdmiis-1 Tiirki, s. 431.

36. Sami, Kdmils-1 Tiirki s. 986.

37. Iktisat Terimleri, s. 230.

TURK MILLI BANKACILIK TARIHI | 15



