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ONSOZ

Elinizdeki bu eser, “Osmanli i¢ Bor¢lanma Sisteminde Moder-
nlesme (1839-1881)” adli doktora tezimin yeniden ele alinarak
diizenlenmis halidir. Bu ytizden éncelikle bu tezin ortaya ¢ikist
ve nihayetinde bu kitaba déntisme siirecinden bahsetmek istiyo-
rum. Her seyden 6nce yaptig1 isi severek yapma ve her ayrintisina
6zen gosterme hazzini fazlasiyla yasadigim bir ¢aligma oldugu-
nu dile getirmek isterim. Bu strecin baslangicinda iktisat tarihi
tizerine ¢alismalar yapmay: ve 6zellikle finans tarihini aragtirma-
y1 hedeflemistim. Doktora tez ¢aliymam igin neler yapabilirim
diye dustindigiim giinlerde ézellikle finans ve maliye tarihine
olan bu ilgim danigman hocamin da tesvikiyle beni bu ¢alisma-
ya sevk etti. Osmanli bor¢lar1 hakkinda yapilan calismalar daha
cok miikerrer caligmalardi. Biz de literatiirdeki bu eksiklige bir
nebze olsun katki saglamak istedik. Caligmanin temel konusunu
Osmanli i¢ bor¢lanmasi olarak belirledik ve menkul kiymetlere
dayali i¢ bor¢lanma araglarini incelemeyi hedefledik. Caligma
dénemini Tanzimat Fermani’nin ilani sonrasindan (1840) Mu-
harrem Kararnamesinin (1881) ilan edildigi tarihe kadar aldik.
Yaklasik 41 yillik bu siiregte Osmanli Devleti'nde menkul kiymet
ihracina dayali i¢ bor¢lanma araglarinin tarihi gelisgimini analiz
edip, bunlarin rakamsal biytklikleri, faiz maliyetleri, bor¢lan-
manin siirdurilebilirligi ve kapasitesi, borg ve para krizlerini in-
celedik. S6z konusu degerlendirmeler yapilirken temel kaynaklar
olarak ilgili déneme ait Osmanl arsgiv kaynaklarinin yaninda in-
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giliz argiv kaynaklari ile yerli ve yabanci dilde yayin yapan basin
kaynaklarini kullandik.

Bu kitap yukarida da ifade ettigim tizere doktora tezimin
tekrar okunup eklemeler ve ¢cikarmalar yapilarak yeniden diizen-
lenmis halidir. Bu baglamda caligmanin ortaya ¢ikmasinda bi-
ytk paya sahip olan iki kiymetli hocamdan bahsetmek istiyorum.
Tez caliymama baglamadan evvel hem tez konusu se¢ciminde hem
de diger biitiin agamalarda destek¢im olan degerli danigmanim
Sevket Kamil Akar hocam bu stirecte beni yalniz birakmayarak
calismanin temelinin atilmasini ve nihai haline ulagmasini sagla-
di. Calismanin bagindan sonuna degin hep daha ileri agamalar:
gérmemi saglayan; arsiv okumalarimda, rakamsal hesaplarin ve
analizlerin yapilmasinda, tez yazim stirecinde hem bana égreten
hem de ¢alismanin nihai héline kadar destek¢im olan degerli ho-
cam Hiiseyin Al, biiyiik bir emek harcadi. Elinizde su an bu eser
bulunuyorsa bu iki kiymetli hocam sayesindedir. Kendilerine te-
sekktrlerimi sunuyor ve minnettarligimi ifade etmek istiyorum.

Bu caligmada emegi gecen, kendilerine tegekkiirt bir borg
bildigim, ilmini paylasma 6rnekligi ve yticeligi gosteren biiyiik-
lerimden bahsetmek istiyorum. Caligmada gerek grafiklerin ha-
zirlanma stirecinde gerekse sordugum sorularda hicbir zaman
yardimlarini esirgemeyen Erol Ortabag’a, arsiv ¢alismalarinda
sordugum sorulara vaktini ayiran ve daima yardimcr olan Salih
Kahriman’a, Fransizca arsiv belgeleri konusunda desteklerini
esirgemeyen hocam Kaya Bayraktar’a ve metni bastan sona oku-
yarak énerilerde bulunan Yasir Islam Kaplan'a tesekkiirlerimi
sunuyorum. Ayrica tezimi okuyarak énerilerde bulunan basta
Yakup Akkus olmak iizere tez jiirimde bulunan U. Serdar Serda-
roglu ve Kenan Demir’e tesekkiirlerimi sunuyorum. Ve bu kita-
bin ortaya ¢ikmasinda katkis: olan ttim Vakifbank Kultiir Yayimn-
lar1 calisanlarina tesekkiir ederim.
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Bu kitap vesilesiyle tesekkiirlerimin kifayetsiz kalacagi,
biitiin egitim hayatim boyunca maddi ve manevi destekleri ile
yanimda olan, bana hep inanan, giivenen ve dualarin: eksik et-
meyen canim aileme katkilar: ve varliklar i¢in minnettarim. Bu
uzun ve zorlu yolculukta beni yalniz birakmayarak motive eden,
anlayis ve sabir gésteren, sevgi ve saygisiyla destek¢im olan kiy-
metli esim Soner’e tesekkiirlerimi sunuyorum. Son olarak, var-
ligryla bana duygularin en gtizelini yasatan canim kizim Lale
Bilge'ye sevgilerimi sunuyor ve bu ¢alismay1 kendisine ithaf edi-
yorum. iktisada, iktisat tarihine, Osmanli finans ve maliye tari-
hine ilgi duyan arastirmacilara ilham olmas: dilegiyle...

Esma Gtil Yetis Dogan
Ankara, Haziran 2022
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Tarihi sertivenine bakildifinda devlet bor¢lanmasimnin uzun bir
ge¢misinin oldugu gériliir. Ulus devlet modelinin ortaya ¢ikma-
yabasladig117. ytzyilin ortalarina kadar siyasi otoriteler, genellik-
le savas gibi olaganiist(i masraflara yol agan durumlar kargisinda
bor¢lanma yoluna gitmislerdir. Modern bor¢lanma arag ve me-
totlar1 negviinema bulmadan evvel hitkiimranin aldig1 borglar,
genellikle olagantistii bir finansman kaynagi olup kurumsal bir
devlet bor¢lanmasindan ziyade kisisel bir bor¢clanma hiviyetine
sahiptiler. Ulus devletin ortaya ¢ikisiyla birlikte bor¢glanma olgu-
su tedricen kurumsal bir karakter kazanmaya baglamis, kisiye
baghliktan siyrilip devlete bagli siireklilik arz eden bir finansman
kanali haline déntgmiisttr. Bu déntisiimiin en 6nemli géstergesi
devlet bor¢lanmasini temsil eden kagitlarin kisi ve kurumlara sa-
tilmasi, belirli araliklarla dtizenli faiz 6demelerinin yapilmasi ve
bu kagitlara sahip olanlarin vadeyi beklemeden istedigi anda alip
satmasina imkan veren piyasalarin olugsmaya baslamasidir. Lite-
ratiirde “finansal devrim” olarak bilinen bu degisim giniimiizde
hélen uygulanmaya devam eden bor¢lanma sisteminin temelini
teskil eder.*

1. Richard M. Salsman, The Political Economy of Public Debt Three Centuries of
Theory and Evidence, Edward Elgar Publishing, 2017, s.12; IMF Working Paper,
Public Debt Through the Ages, by Barry Eichengreen, Asmaa El-Ganainy, Rui
Pedro Esteves & Kris James Mitchener, Ocak, 2019, 5.4-5.
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Devlet bor¢lanmasinin ge¢irdigi degisim ve dontisiim bii-
yiik oranda tlkelerin yasadiklar: tarihi tecrtbelerin kamu mali-
yesine yansimasidir. Savaglarin finansmaninin getirdigi zorunlu-
luklar sonucunda siyasi otoriteler genellikle olaganiistt vergiler,
para tagsisi, musadere gibi sira dis1 finansman yéntemlerinin
halk nezdinde yarattig1 hosnutsuzluklardan kaginmaya imkan
taniyan bor¢lanma araglarinin ihracina yénelmislerdir. Devlete
borg verenler cephesinde ise kredinin karsiliginda bir gelir elde
edilmesi, servetlerin degerlendirilmesinde alternatif bir yatirim
aracinin olugmasi ve istenildiginde borsalarda alinip satilabilme-
si (6rn. Amsterdam, Londra, Paris vb. menkul kiymet borsalari)
gibi imkanlar dogmug gériinmektedir.”

Tarihsel seyrinde kamu finansmani icerisinde bor¢lan-
ma olagantistt bir finansman kanalindan olagan bir finansman
kanalina doéntismustir. Bu dontisimde yukarida zikredildigi
gibi savaglarin getirdigi muazzam finansal ytklerin yaninda 20.
ytzyilla birlikte devletin tistlendigi yeni fonksiyonlarin da etki-
si olmugtur. Kamu finansmanu icerisinde bor¢lanma kanalinin
ulastig1 boyutlar borg krizlerini ve borg iflaslarini finans tarihin-
de daha siklikla gériilen olgular haline getirmistir. Bu gelismeler
akademik cevrelerce yakindan takip edilmis ve devlet borglarina
yoénelik yogun tartigmalari beraberinde getirmistir. Ozellikle 2o0.
ytizyilda yasanan iki bityiik diinya savaginin yarattig1 finansman
ihtiyacinin yogun bir sekilde bor¢lanma ve kagit para emisyonu
yoluyla karsilanmaya ¢alisilmasinin yarattig1 iktisadi sorunlar
kamu finansmaninin biitiin yonleriyle tartisilmaya baslamasi-
na neden olmugtur. Bu tartigmalar sonucunda kamu bor¢lan-
masinin kapasitesi, optimal seviyesi ve siirlarina dair énemli

2. Hiiseyin Al ve Sevket Kamil Akar, Osmanhdan Giiniimiize Borsa-Galata Borsas
1830-1873, Istanbul, BIST Yayini, 2013, 5.16.

16 | OSMANLI iCQ BORCLANMA SISTEMINDE MODERNLESME



